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BEZROBOCIE JAKO NEGATYWNE ZJAWISKO
SPOLECZNE

Sylwester Bebas, Wioleta Adamczyk-Bebas

Trwajace przemiany ustroju gospodarczego wywotaly wiele proceséw spotecz-
nych majacych réznorodny wptyw na polski rynek pracy. Jednym ze zjawisk
o negatywnych skutkach stato si¢ bezrobocie. Nadwyzka podazy sily roboczej nad
popytem na prace, jaka powstaje na poszczegdlnych rynkach pracy w skali makro-
ekonomicznej przejawia si¢ w zjawisku bezrobocia.

W literaturze ekonomicznej spotyka si¢ rézne definicje bezrobocia. I. Reszke
pisze, ze ,,bezrobotny to cztowiek wbrew wlasnej woli pozbawiony pracy zarob-
kowej, bezrobotnym si¢ jest, dlatego, ze si¢ pracy nie znalazto badz po utracie po-
przedniej, badz po raz pierwszy, badz po przerwie w zatrudnieniu”'. Natomiast
N. Samuelson przyjmuje, ze ,,bezrobotni to ludzie, ktérzy nie sg zatrudnieni, ale
aktywnie poszukuja pracy zarobkowej lub tez oczekuja na powrdt do pracy”.
W ,.Encyklopedii Popularnej PWN”, bezrobocie definiuje si¢ jako ,,zjawisko braku
pracy zarobkowej dla osob zdolnych do pracy i jej poszukujacych™. Jak widaé
pojecie to jest definiowane w roznorodny sposob, ale podstawa kazdej definicji jest
zatozenie, ze zjawisko to charakteryzuje si¢ pewng liczbg 0sdb pozostajacych bez
pracy. Jak podaje stownik terminéw ekonomiczno-prawnych bezrobocie, to zjawi-
sko, ktére polega na tym, ze pewna liczba pracownikow zdolnych do pracy oraz
gotowych do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Jest to wynik braku rownowagi
pomiedzy podazg pracy a popytem na prace.

Bezrobocie z ekonomicznego punktu widzenia oznacza stan czasowej dezakty-
wizacji 0sob zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia w ramach stosunku
pracy. W celu prawidtowego okre§lenia wielkosci bezrobocia, porownywalnosci
jego rozmiard6w w $wiecie, wyodrgbnienia 0sob nabywajacych prawa do §wiadczen
w wyniku bezrobocia, niezbedne jest prawidtowe i jednorodne zdefiniowanie bez-

' 1. Reszke, Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy, Scholar, Warszawa 1999, s. 15; T. Borkowski,
A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, [w:] Socjologia bezrobocia, Interart,
Katowice 1999, s. 13; L. Gryglewicz, R. Lukaszczyk, Z. Sutowski (red.), Encyklopedia katolicka,
t. IIT, KUL, Lublin 1985, s. 351-352.
2 N. Samuelson, Ekonomia 1, PWN, Warszawa 1998, s. 18.
3 Encyklopedia Popularna PWN, PWN, Warszawa 2000, s. 77.

99



Sylwester Begbas, Wioleta Adamczyk-Bgbas

robocia oraz zastosowanie takich samych kryteriow kwalifikowania konkretnych
0sob do grona bezrobotnych. Konieczne jest wigc zdefiniowanie bezrobocia ina-
czej niz ,,przez prosta negacj¢ zatrudnienia. Zgodnie z tym rozumowaniem, bezro-
bocie to zjawisko polegajace na tym, ze cztowiek nie znajdujacy mozliwosci za-
trudnienia nie ma réwniez alternatywnych zrodet utrzymania™. Definicja ta zostata
sformutowana dla gospodarki stabo rozwinigtej, ale jest rowniez przydatna w roz-
winigtej gospodarce kapitalistycznej. Inne sg jednak alternatywne zrodta utrzyma-
nia, do ktorych zalicza si¢: dziatalno$¢ w sektorze tradycyjnym, gdzie nie przybiera
ona charakteru zatrudnienia, dochody me¢za, rodzicéw, dochody z procentow od
kapitatu, itp. oraz inna spoteczna tre$¢ bezrobocia. W gospodarce stabo rozwinigtej
bezrobocie oznacza brak srodkow utrzymania, nedzg, a nawet $mier¢ glodowa,
a w gospodarce wysoko rozwinigtej bezrobocie to problem socjalny — zgodnos$ci
pracy z kwalifikacjami, aspiracjami, modelem konsumpcji itp.’

W przyjmowanych definicjach dla okreslenia bezrobocia wyszczegolnia si¢ trzy
charakterystyczne cechy 0sob w wieku produkcyjnym®:

- bezrobocie dotyczy osob pozostajacych bez pracy, tzn. nie wykonujacych pracy
najemnej i nie pracujacych na wlasny rachunek,

- dotyczy ono osob zdolnych i gotowych do podjgcia pracy na typowych warun-
kach nastepujacych w gospodarce,

- bezrobocie dotyczy osob poszukujacych pracy.

Biorac powyzsze kryteria pod uwagg, mozna zdefiniowac bezrobocie jako zja-
wisko polegajace na tym, ze czg¢§¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, zdolnej do
pracy i gotowej do podjecia pracy odpowiadajacej typowym warunkom wystgpuja-
cym w gospodarce, pozostaje bez pracy mimo podjetych poszukiwan. A zatem
bezrobocie jest to wystgpowanie grupy pracownikéw zdolnych do pracy oraz go-
towych do jej podjecia, lecz nie znajdujacych mozliwosci korzystnego zatrudnie-
nia. Bezrobocie oznacza wigc przesuni¢cie zasobOw pracy ze sfery wytwarzania —
dziatalnosci celowej i spotecznie uzytecznej do sfery biernosci zawodowej. Jest
oczywiste, ze zadna z funkcji zatrudnienia nie moze by¢ wowczas realizowana.
Bezrobotni nie wytwarzaja i nie uczestnicza w procesach pracy, natomiast uczest-
niczg w podziale produktu wytworzonego przez innych pracownikow i udzial ten
ma charakter socjalny — nie przynosi satysfakcji spotecznych, prowadzi do utraty
podmiotowosci, statusu i godnosci ludzi bezrobotnych’.

Zjawisko bezrobocia wystepuje obecnie w wigkszo$ci krajow na kuli ziemskiej,
pociagga za sobg negatywne konsekwencje spoteczne i ekonomiczne. Pogarsza si¢
sytuacja materialna bezrobotnych i ich rodzin. Bezrobotni podlegaja procesom
frustracji i degradacji spotecznej, co czesto jest zrodtem patologicznych zjawisk
spotecznych. Bezrobocie jest tym zjawiskiem, ktérego interpretacja w polityce

* A. Jarosz, K. Le$niak-Moszczuk, Polityka regionalna, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rze-
szowskiej, Rzeszow 1999, s. 141.
5 Tbidem, s. 142.
¢ B. Czarny, Podstawy Ekonomii, PWE, Warszawa 1999, s. 98.
" A. Fajferek (red.), Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 2001, s. 224.
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zatrudnienia wywotlata wiele kontrowersji. Stanowi ono gtowny problem panstw
zarowno o ustabilizowanej gospodarce rynkowej, jak i tych znajdujacych si¢
w procesie transformacji. Ma wymiar spoleczny, ekonomiczny i prawny. Jest wy-
nikiem zaklocen w funkcjonowaniu systemu gospodarczego, wyrazajacym si¢ nie-
doborem mozliwosci wykonania pracy w stosunku do istniejacego w danej gospo-
darce potencjatu pracy®. Jak wynika z badan J. Sledzianowskiego’ bezrobocie
znajduje si¢ na drugim miejscu jako przyczyna bezdomnosci w Polsce. Ponadto
bezrobocie generuje ubostwo, choroby i uzaleznienia, powoduje takze szereg nega-
tywnych skutkéw psychologicznych, etyczno-moralnych i obyczajowych.

W statystyce migdzynarodowej powszechnie stosuje si¢ kryteria wyrozniania
bezrobotnych zalecane przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy (MOP). Euro-
pejski kodeks zabezpieczenia spotecznego, uchwalony przez Rade Europy (w wer-
sji zrewidowanej w 1990 r.), podaje warunki, ktére musza spelnia¢ osoby, aby
mozna bylo zaliczyé je do bezrobotnych'®. W Polsce bada si¢ poziom bezrobocia
na podstawie dwoch definicji bezrobotnego. Definicj¢ zalecang przez MOP stosuje
si¢ w ankietowanym Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL), pro-
wadzonym przez GUS od 1992 r. W badaniach tych kryterium rozstrzygajacym
o uznaniu danej osoby za bezrobotng jest: zdolno$¢ i gotowo$¢ podjgcia pracy juz
w badanym tygodniu lub najdalej w nastgpnym tygodniu, aktywno$¢ w poszuki-
waniu pracy, pozostawanie bez zadnych zajg¢ zarobkowych w wymiarze wigkszym
niz 1 godzina w ciggu badanego tygodnia lub posiadanie pracy, ale niec wykonywa-
nie jej w badanym tygodniu. Kryterium jednej godziny obowiazuje rowniez osoby
pomagajace bezplatnie w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarcze;.
W badaniach BAEL uwzgledniono tzw. biezgca aktywno$¢ zawodowa, ktora ozna-
cza, ze obserwacja obejmuje zawsze jeden tydzien w badanym kwartale.

Dos$wiadczenie badan przeprowadzonych zgodnie z tymi zatozeniami potwier-
dzito przydatnos¢ kryterium jednej godziny oraz trafno$¢ mi¢dzynarodowej defini-
cji osoby bezrobotnej w odniesieniu do polskich warunkow. Podstawowym celem
badania BAEL jest uzyskanie danych o wielkos$ci i strukturze zasobow sity robo-
czej w Polsce oraz §ledzenie tempa i kierunkow zmian w poziomie aktywnosci
zawodowej. Celem jest takze ustalenie faktycznej, a nie formalnej sytuacji zawo-
dowej 0sob badanych''. Pod pojeciem bezrobotnego nalezy rozumieé osobe nieza-
trudniong 1 niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, nie uczaca si¢ w szkole w systemie
dziennym, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania (stalego lub
czasowego) rejonowym urzedzie pracy, jezeli:

- ukonczyta 18 lat (z wyjatkiem mtodocianych absolwentow);
- kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat;

8 Ibidem, s. 225
% J. Sledzianowski, Zdrowie bezdomnych, Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta, Kielce 2006, s. 83.
10 A Jarosz, K. Le$niak-Moczuk, Polityka regionalna, op. cit., s. 141.
" Ibidem, s. 142.
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- nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy albo po
ustaniu zatrudnienia nie pobiera §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku choro-
bowego, macierzynskiego lub wychowawczego;

- nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 2 hektarow przeliczeniowych;

- nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu stalej pracy jako
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekra-
czajacej 2 hektary przeliczeniowe;

- nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega — na pod-
stawie odrgbnych przepiséw — obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego lub za-
opatrzenia emerytalnego;

- jest osobg niepelnosprawng, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnie-
nia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym za-
wodzie lub stuzbie;

- nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci.
Skutki masowego bezrobocia w danym kraju sa dotkliwe nie tylko dla samych

bezrobotnych i ich rodzin, ale réwniez catego spoteczenstwa. Aby zmniejszaé po-
czucie zagrozenia nalezy zastosowac odpowiednie $rodki do odpowiedniego rodza-
ju bezrobocia, gdyz moze ono przybiera¢ rozny charakter. Wyroznienie jego specy-
ficznych cech jest istotne dla jego oceny jako problemu ekonomicznego
i spotecznego. Dlatego tez mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje bezrobocia:

Bezrobocie naturalne, ktore polega na jednoczesnym wystgpowaniu bezrobocia
1 nie obsadzeniu miejsc pracy, zwigzanym z przejsciowym niedopasowaniem po-
dazy sily roboczej do popytu w okreslonym przekroju, w wyniku przemieszczania
si¢ terytorialnego i zawodowego pracownikoéw zmieniajacych prace, poszukuja-
cych lepszej pracy w wymagajacej podobnych kwalifikacji. Bezrobocie to jest zja-
wiskiem naturalnym kazdej dynamicznej gospodarki, w ktorej struktura sity robo-
czej oraz liczba oferowanych miejsc pracy zmieniajg si¢ nieustannie. Wystepuje
ono nawet wowczas, gdy w gospodarce mamy do czynienia z ogélnym niedoborem
pracownikow, tak z reszta jak 1 w warunkach duzego bezrobocia moze wystapic¢
niedobor pracownikow o okreslonych kwalifikacjach'>. Bezrobocie naturalne nie
wynika bowiem z braku stanowisk pracy. Wystepuje takze w warunkach ogolnej
rownowagi na rynku pracy. Jest rezultatem dziatania mechanizmoéw rynku pracy
oraz swobody zmiany pracy i wyboru stanowisk pracy, zmiany zapotrzebowania na
pracownikéw, nieodpowiedniego przygotowania szkolnego mtodziezy do podjgcia
pracy, trudnos$ci adaptacyjnych grup specjalnej troski, niedoskonato$ci mechani-
zmdw przemieszczen sily roboczej oraz geograficznego zréznicowania rynku pra-
cy. Wobec powyzszego bezrobocie naturalne obejmuje:

Bezrobocie strukturalne — powstaje z niedopasowania struktury podazy sity ro-
boczej i popytu na site robocza, przede wszystkim w aspekcie kwalifikacyjnym,
zawodowym 1 regionalnym. U podstaw tych niedopasowan lezg procesy upadku
lub rozwoju pewnych branz i galezi gospodarki, zwigzane z tendencjami postgpu

12 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 469.
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technicznego i1 kierunkami migdzynarodowego podzialu pracy. Pojawiajace si¢
w efekcie tego niedopasowania bezrobocie strukturalne moze mie¢ charakter dosy¢
trwaly, gdyz jego likwidacja wymaga zazwyczaj dluzszego okresu w zwigzku
z koniecznos$cig zmiany zawodu, kwalifikacji czy miejsca zamieszkania. Jego wy-
stepowanie wigze si¢ takze z niewlasciwa polityka w zakresie ksztalcenia pracow-
nikow". Jako przyklad tego typu bezrobocia, ktorego rozmiary sg stosunkowo
rozlegte w ostatnich latach, mozna przytoczyc¢ rosnacg liczbg 0séb bez pracy, ktore
wczesniej zatrudnione byly w metalurgii i przemysle tekstylnym. Galezie te
w wigkszosci krajow poddawane sg restrukturyzacji, w efekcie ktorej czesé pra-
cownikow traci zatrudnienie. Mtodsi pracownicy moga zmienia¢ zawod, korzysta-
jac ze specjalnych szkolen, organizowanych przez specjalistyczne instytucje lub
same przedsigbiorstwa, ale starsi pracownicy maja zwykle ograniczone mozliwosci
zdobycia nowych kwalifikacji i to oni najczesciej sg ofiarami bezrobocia struktu-
ralnego. Przy ograniczaniu tego typu bezrobocia podstawowym problemem jest
brak mobilno$ci sity roboczej. W tej sytuacji nalezy poméc zwalnianym pracowni-
kom przy przechodzeniu do innych zawodéw wymagajacych innych umiejetnosci
niz te wykorzystywane w poprzedniej pracy. Rzad stworzyt wiele osrodkow szko-
leniowych stuzacych temu celowi.

Bezrobocie technologiczne (techniczne) — wynika ono z wprowadzenia substy-
tucyjnego postepu technicznego i technologicznego, ktory powoduje ogdlny spa-
dek zapotrzebowania na prace zywa lub zmniejsza to zapotrzebowanie w przekroju
okreslonych zawodow, zastgpujac prace czlowieka przez zastosowanie maszyn
1 automatow. Bezrobocie to moze mie¢ charakter bardziej trwaly lub tylko przej-
sciowy, zaleznie od mozliwosci przekwalifikowania si¢ wolnej sity robocze;.

Bezrobocie frakcyjne — wynika ono z niedostosowania posiadanych kwalifikacji
pracy i miejsca zamieszkania do wymaganych miejsc pracy. Tworza je osoby
o utlomnosciach fizycznych lub psychicznych, ktore praktycznie uniemozliwiajg im
podjecie pracy zawodowej. Obejmuja one takze te¢ liczbe pracownikdw, ktorzy
z réznych powodoéw zmieniajg prace i czesto ja tracg lub porzucajg.

Bezrobocie cykliczne — wystepuje ono, gdy popyt na prace jest niski. Wysoki
poziom bezrobocia frakcyjnego czy strukturalnego moze wystepowacé nawet wte-
dy, gdy rynek pracy jako catos¢ jest zrownowazony, na przyktad wtedy, kiedy ruch
ludnosci jest duzy lub duze sa nieréwnos$ci geograficzne. Bezrobocie cykliczne jest
zwiastunem pojawienia si¢ recesji na rynku. Ze wskazanych przyczyn pewna czes¢
pracownikoéw bedzie przejsSciowo znajdowata si¢ bez pracy, tworzac naturalne za-
plecze potencjalnego zatrudnienia. Naturalna stopa bedzie wiec zawsze towarzy-
szy¢ gospodarce rynkowej. Nie wywotuje ona zbyt wielkich napie¢ spotecznych,
natomiast zapewnia gospodarce rynkowej wysoka mozliwos¢ adaptacyjng do
zmieniajacych si¢ warunkow wzrostu produkcji.

Istnienie bezrobocia naturalnego oznacza, ze che¢ podjecia pracy i che¢ zatrud-
nienia nie pokrywaja si¢ z ich realizacja. Wystepuja bowiem roznice niedostoso-
wania o charakterze frykcyjnym lub strukturalnym, ktére powoduja, ze zamierze-

13 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 1999, s. 539.
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nia zaré6wno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow nie zawsze dajg si¢
w petni urzeczywistnic.

Bezrobocie keynesowskie — powstaje ono gdy, popyt globalny zmniejsza sig,
a place i ceny nie zdazyly si¢ dostosowac i1 przywroci¢ do stanu pelnego zatrudnie-
nia. Z niedostatkiem popytu mamy do czynienia wowczas, gdy jest on nizszy od
poziomu zapewniajgcego pelne zatrudnienie. Spadek popytu prowadzi do spadku
produkcji i1 zatrudnienia, dopiero spadek ptac i cen zwigkszy popyt na site robocza
oraz towary, co w konsekwencji zwigkszy podaz do poziomu umozliwiajacego
pelne zatrudnienie. Wowczas bezrobocie spowodowane niedostatkiem popytu zo-
stanie zlikwidowane'*. Bezrobocie to mozna zmniejszy¢ przez manipulowanie
wysokoscig wydatkow panstwowych i podatkéw w celu ograniczenia wahan cykli
koniunkturalnych.

W zalezno$ci bowiem od warunkdw, na jakich osoby zdolne do pracy i poszu-
kujace pracy bylyby gotowe jg podjaé, trzeba odrézni¢ bezrobocie dobrowolne od
przymusowego.

Bezrobocie dobrowolne polega na tym, ze czg§¢ pracobiorcow nie chce podjaé
pracy za stawki oferowane przez pracodawcow. Przy tym rodzaju bezrobocia rynek
pracy jest w stanie rownowagi, poziom bezrobocia okresla wowczas naturalna sto-
pa bezrobocia. Stawki placy realnej odpowiadajg wtedy poziomowi rownowagi,
przy takich stawkach cze$¢ ludzi zdecyduje si¢ wejs¢ do zasobow sity roboczej
i poszukiwac pracy, ale tylko czg¢$¢ z nich podejmie pracg za stawke odpowiadaja-
cg stanowi rownowagi, stang si¢ oni wowczas bezrobotnymi z wyboru, czekajacy-
mi na lepsze oferty pracy. Stan taki poglebiajg zbyt wysokie platnosci panstwa
realizowane w ramach polityki rynku pracy na rzecz bezrobotnych w stosunku do
ptacy oferowanej na rynku, ktéra moze by¢ zanizana przez pracodawcow w wa-
runkach bezrobocia, gdy podaz sity roboczej przewyzsza popyt na nig. W tej sytu-
acji, gdy oferowana ptaca nie jest o wiele wyzsza od zasitku, wielu bezrobotnych
wybiera zasitek, nie podejmujac poszukiwan pracy oficjalnej, zadowalajac si¢ cza-
sem wolnym i ewentualng pracg na czarno. Bezrobocie dobrowolne si¢ zwigzane
jest rowniez z grupg osob, ktore nie poszukujg pracy, poniewaz nie zmusza ich do
tego sytuacja materialna w rodzinie, ale rejestruja si¢ jako bezrobotni, jesli przy-
shuguje im zasitek’.

W przeciwienstwie do tego bezrobocia, bezrobocie przymusowe wystgpuje
wtedy, kiedy przy danym poziomie placy realnej pracownicy nie moga znalez¢
pracy, mimo gotowosci do jej podjecia. Innymi stowy, pracownik jest przymusowo
bezrobotny, jesli jest w stanie zaakceptowaé przedtozong mu oferte pracy za obo-
wigzujaca na rynku ptacg, a mimo to nie moze znalez¢ zatrudnienia. Grupg bezro-
botnych okreslajacych swa sytuacje jako przymusowsg cechuje che¢ natychmiasto-
wego podjecia pracy i niezadowolenie z pozostawania bez niej. Uwazajg oni, ze
sytuacja, w jakiej si¢ znalezli, uwlacza im, a jest spowodowana w gtdownej mierze
brakiem ofert pracy na rynku'.

1 7. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Interart, Katowice 1999, s. 69.
15 Ibidem, s. 70.
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Rzeczywiste rozmiary bezrobocia sg zazwyczaj wigksze, niz wykazuja statysty-
ki, z powodu wystgpowania tzw. bezrobocia ukrytego. Obejmuje ono osoby pracu-
jace w niepelnym wymiarze pracy, mimo wyrazenia gotowosci do pracy w pelnym
wymiarze oraz tych wszystkich, ktorzy zostali zniecheceni do poszukiwania pracy
po dhugim okresie bezskutecznych prob jej znalezienia. Bezrobocie ukryte dotyczy
rowniez tych, ktorych zatrudnienie nie jest ekonomicznie uzasadnione lub tez jest
nieracjonalnie wykorzystane. Jego wyrazem moze by¢: nadmiernie rozbudowany
aparat administracji panstwowej, przeludnienie agrarne, sztuczne skracanie czasu
pracy, jego niewykorzystanie czy tez wydhuizanie okresu ksztatcenia'®.

Bezrobocie przymusowe spowodowane jest wzgledng sztywnoscig ptac w sto-
sunku do produkcyjnosci pracy. Pracownik jest przymusowo bezrobotny jezeli jest
gotow zaakceptowaé przeduzong mu oferte pracy za obowigzujaca na rynku place,
a mimo to nie moze znalez¢ zatrudnienia.

Bezrobocie sezonowe spowodowane jest periodyczng zmienno$cia warunkow
klimatycznych oraz cyklow produkcyjnych, w niektorych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej i w rolnictwie, gdyz tam warunki pracy niejako dyktuja pory roku
i sezonowo$¢ zbiordw. Najbardziej jednak zauwazalne w stabo rozwinigtych kra-
jach ktorych gospodarka w gldwnej mierze opiera si¢ na rolnictwie.

Bezrobocie klasyczne powstaje na skutek zbyt wysokich plac realnych. Przy-
czyn wystepowania tego rodzaju bezrobocia upatruje si¢ w wymuszaniu przez silne
zwigzki zawodowe wysokiego poziomu ptac w skali krajowej bez brania pod uwa-
ge roznic, jakie wystgpuja w uktadach regionalnych i gateziowych. Odejscie od
takiego systemu ptac umozliwia zmniejszenie bezrobocia.

]IjaleZy takze uwzgledni¢ podziat bezrobocia ze wzgledu na formy wystgpowa-
nia

Bezrobocie krotko, $redni i dlugookresowe — umownie przyjmuje sig, ze okres
pozostawania bez pracy nie przekraczajacy trzech miesigcy oznacza bezrobocie
krotkookresowe, poszukiwanie pracy w okresie od trzech do dwunastu miesigcy
odpowiada bezrobociu $redniookresowemu, a bezrobocie przekraczajgce dwana-
Scie miesiecy okresla si¢ jako dlugookresowe.

Bezrobocie ptynne — pod tym pojgciem rozumie si¢ taki stan na rynku pracy,
kiedy kazdorazowo wystepuje pewna liczba ludzi pozostajacych bez pracy, lecz
sktad bezrobotnych zmienia si¢. Po pewnym czasie c¢z¢$¢ z nich znajduje prace,
inni za§ na pewien czas ja traca.

Bezrobocie chroniczne wigze si¢ nie tylko z duza liczba osob poszukujacych
pracy, jest ono rowniez szeroko rozlane w spoteczenstwie — obejmuje ludzi w roz-
nym wieku o réznych kwalifikacjach i wyksztatceniu.

Bezrobocie globalne to bezrobocie zwigzane z nadwyzka catkowitej podazy sity
roboczej nad catkowitym popytem na sit¢ roboczg. W skali catej gospodarki wy-
stepuje deficyt miejsc pracy.

15D, Begg, S. Fischer, R. Dombrusch, Ekonomia, t. II, PWE, Warszawa 1996, s. 231.
"' M. Szpringer, Profilaktyka spoteczna, Wydawnictwo Akademii Swigtokrzyskiej, Kielce 2004, s. 48.
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Bezrobocie fluktuacyjne — osoby pozostajace bez pracy dopoty, dopoki nie uzy-
skaja nowych kwalifikacji zawodowych, poszukiwanych w danym regionie lub
kraju.

Bezrobocie jawne — objete oficjalng statystyka uwzgledniajgce bezrobotnych
znajdujacych si¢ w ewidencjach urzgdow pracy. Tam, gdzie gospodarka jest cen-
tralnie planowana jawne bezrobocie nie wystepuje jest natomiast ukryte.

Bezrobocie ukryte dotyczy ludzi nie ujgtych w statystykach bezrobocia, ponie-
waz sg oni zatrudnieni w niepelnym wymiarze pracy, mimo wyrazenia gotowosci
do pracy w pelnym wymiarze, badz tez pracujg na stanowiskach nie wymagajacych
posiadanych przez nich kwalifikacji, badz tez zaprzestali poszukiwania pracy po
dhugim okresie bezskutecznych prob jej podjecia.

Najnowsze teorie plac zwracajg uwage na inny aspekt usztywnienia ptac przez
zwigzki zawodowe. Placa oplacana powyzej poziomu réwnowagi nie tylko przy-
czynia si¢ do wyzszego bezrobocia kraju, ale takze stwarza silniejszg motywacje
do bardziej wydajnej pracy. Przedsigbiorcow malo interesujg spoteczne skutki
przymusowego bezrobocia. To problem dla panstwa. Ich zainteresowania koncen-
truja si¢ na wymuszaniu wyzsze] wydajnosci pracy odpowiednio do wyzszego
poziomu ptlac. Istotne jest to, by rosngce ptace nie dokonywaty si¢ kosztem zysku
przedsigbiorstwa, lecz znajdowaly uzasadnienie w osigganych efektach zatrudnio-
nych pracownikow.

Jak wynika z podanych wyzej klasyfikacji, poszczegolne rodzaje bezrobocia,
wyrdznione zarowno ze wzgledu na przyczyny, jak i na formy, nakladajg si¢ na
siebie. Na przyklad, bezrobocie strukturalne jest przewaznie dtugookresowe, bez-
robocie technologiczne moze mie¢ charakter chroniczny tylko w odniesieniu do
0sob w okreslonym wieku, bezrobocie frykcyjne moze wystgpowaé w skali calego
kraju badz tylko niektorych regionow, itp. Wynika stad, ze bezrobocie jest zjawi-
skiem zlozonym, na ktére wptywa wiele przyczyn i ktére mozna i nalezy, rozpa-
trywac z roznych punktow widzenia. Bez wzgledu jednak na pochodzenie, charak-
ter bezrobocia, jego poziom 1 dynamike, powinno ono by¢ utrzymywane
w granicach niezagrazajacych stabilno$¢ politycznej, gospodarczej i spolecznej
panstwa.

Mozna wyréznié kilka przyczyn bezrobocia'®:

- transformacja systemowa — w szczegolnosci przyjecie modelu gospodarki ryn-
kowej,

- zaniedbania rozwojowe wielu przedsigbiorstw — przestarzale wyroby i techno-
logie,

- opOznienia w rozwoju gospodarczym catych regionéw badz krajow,

- przeksztalcanie si¢ tzw. bezrobocia ukrytego w jawne,

- prywatyzacja,

- bariery mieszkaniowe i lokalowe, wynikajace z zapa$ci budownictwa,

- stabo$¢ systemu posrednictwa pracy, szczuptos¢ srodkéw na aktywna walke

z bezrobociem,

18 Ibidem, s. 49.
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- pasywnos$¢ postaw znaczacej czesci bezrobotnych, niska sktonnos¢ do podwyz-
szania 1 zmiany kwalifikacji,
- dos¢ szeroki zakres §wiadczenia pracy zawodowej przez emerytow.

W okresie od 1990 do 2005 roku nastgpuje wzrost podazy pracy, ktory jest jed-
nym ze zrodet bezrobocia powodujacym pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
Utrzymanie tej tendencji w przyszto$ci oznacza konieczno$¢ odpowiednio wigk-
szego przyrosty popytu na prac¢ w celu ograniczenia bezrobocia. W sektorze pu-
blicznym nastgpowat spadek popytu na praceg, przy czym spadek liczby pracuja-
cych byt znacznie stabszy od spadku produkcji. W sektorze prywatnym natomiast
tendencje do wzrostu liczby pracujgcych byly polaczone z jeszcze silniejszymi
tendencjami wzrostowymi w zakresie produkcji. Réznice te wskazujg na zasadni-
czo odmienny charakter procesow przystosowawczych w obu sektorach wilasno-
sciowych gospodarki. W gospodarce istnieje na 0got negatywna zalezno$¢ migdzy
liczba bezrobotnych a liczbg wolnych miejsc pracy. Wynika ona, miedzy innymi
z faktu, iz w miar¢ poprawy koniunktury i spadku bezrobocia, pracodawcom trud-
niej jest znalez¢ nowych pracownikow, w rezultacie liczba wolnych miejsc pracy
wzrasta. A zatem przy wigkszej liczbie wolnych miejsc pracy, bezrobotnym latwiej
jest znalez¢ miejsca pracy, w efekcie czego liczba bezrobotnych maleje. Podsu-
mowujac, we wspotczesnych spotecznosciach bezrobocie, bez wzgledu na formeg
jaka przyjmuje, jest problemem kluczowym. Ilekro¢ jest ono wysokie, wystepuje
marnotrawstwo zasobow, a dochody ludzi kurczg sie.
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